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Η νέα “εδαφική” Ατζέντα της ΕΕ 
και η πρόσβαση στη χρηματοδότηση για τους Δήμους



Η συζήτηση για τις πόλεις και το «χώρο» δεν 
είναι τοπική υπόθεση…

Οι αστικές περιοχές καταλαμβάνουν μόλις το 2% του παγκόσμιου 

χώρου, ωστόσο:

 παράγουν το 70% του ΑΕΠ

Καταναλώνουν το 60% της ενέργειας

 Είναι υπεύθυνες για την έκλυση του 70% των αερίων του θερμοκηπίου

Παράγουν το 70% των απορριμμάτων/ αποβλήτων 





Agenda 2030

 Το Σεπτέμβριο του 2015, η ΓΣ των Ηνωμένων Εθνών υιοθέτησε την Agenda 2030, η

οποία θα αποτελέσει τον Οδικό Χάρτη για τα επόμενα 15 χρόνια

 Η αστικοποίηση αναμένεται να λειτουργήσει ως εργαλείο και ως μηχανισμός για

την επίτευξη του στόχου 11 σχετικά με τη «Δημιουργία πόλεων και κοινοτήτων που θα

είναι ασφαλείς, ανθεκτικές, βιώσιμες και χωρίς αποκλεισμούς»

 Η Αστικοποίηση αναγνωρίζεται ως οριζόντια θεματική στους παγκόσμιους στόχους

 Η Νέα Αστική Ατζέντα βασίζεται, συσχετίζεται και ευθυγραμμίζεται με τους

στόχους της 2030 Agenda



Συμφωνία του Παρισιού για την 

ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ
 Το Δεκέμβριο του 2015, στο πλαίσιο της Πολυμερούς

Συνδιάσκεψης για το Κλίμα, στο Παρίσι, τα Ηνωμένα Έθνη,

υιοθέτησαν φιλόδοξους στόχους για την αντιμετώπιση των

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου

 Οι Πόλεις αναμένεται να ασκήσουν αποφασιστικό ρόλο για να

επιτευχθούν οι στόχοι

 Ισχυρή η παρουσία τοπικών αρχών και περιφερειακών

αυτοδιοικήσεων (#Cities4Climate)

 Η Νέα Αστική Ατζέντα, είναι το εργαλείο για την επίτευξη των

στόχων της Συμφωνίας των Παρισίων



 HABITAT III – Η παγκόσμια Αστική
Στρατηγική για την επόμενη 20ετία

Έξι μήνες πέρασαν απο την ιστορική στιγμή,

όπου 167 χώρες ενέκριναν και συν-
αποδέχτηκαν τη νέα Αστική Ατζέντα

 Πρόκειται για την 20ετή διεθνική
Στρατηγική για τις Πόλεις και τον Αστικό
χώρο, στη βάση συμφωνημένων στόχων,
αρχών σχεδιασμού και κυρίως, δεσμεύσεων
των κρατών για την αποτελεσματικότερη
προώθηση της "Αστικής Ατζέντας" στην
πράξη, δημιουργώντας τις πόλεις του
μέλλοντος, τις πόλεις που θα είναι ικανές να
αντιμετωπίσουν τις ανάγκες των κατοίκων
τους και τις πολυδιάστατες προκλήσεις
(κλιματικές, οικονομικές, κοινωνικές κλπ).



1. Εδαφική προσέγγιση και ΝΕΑ ΑΣΤΙΚΗ 
AGENDA της ΕΕ: Έννοιες, περιεχόμενο, πολιτικές



Η χωρική διάσταση 
της νέας πολιτικής συνοχής της ΕΕ…

8

 Ο νέος στόχος της εδαφικής συνοχής στη Συνθήκη (άρθρο 174) 

 Η 6η έκθεση για τη Συνοχή 

 Η Στρατηγική Ευρώπη 2020 

 Νέες θεματικές και επενδυτικές προτεραιότητες 

 Νέα μέσα για την χωρική συνοχή και την τοπική ανάπτυξη

 Ζητούμενο και κριτήριο αξιολόγησης η ποιότητα της 
διαβούλευσης και εμπλοκής των τοπικών κοινωνιών  

 Επιτυχημένα μοντέλα: Leader – URBAN – EQUAL 



Χωρική Συνοχή

σύνολο αρχών για την αρμονική, ισορροπημένη, 
αποτελεσματική και αειφόρο χωροταξική ανάπτυξη
των περιοχών της Ε.Ε., κατάλληλα προσαρμοσμένη
στις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής

ʺTowards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions“, Εδαφική
Ατζέντα 2020



Ολοκληρωμένη Χωρική Ανάπτυξη (Place‐ 
based)

αντιμετώπιση των προβλημάτων και διερεύνηση των τοπικών
αναπτυξιακών δυνατοτήτων των διαφορετικών περιοχών
(υπο‐ περιφερειακές, δια‐περιφερειακές, αστικές,
αστικές‐αγροτικές, λειτουργικές), με συνδυασμό των
διαφορετικών παρεμβάσεων, μετά από πρωτοβουλία των
τοπικών δυνάμεων και στόχο την πολυ‐ επίπεδη
διακυβέρνηση



ΣΥΜΦΩΝΙΑ ΤΟΥ ΑΜΣΤΕΡΝΤΑΜ (Pact of 
Amsterdam)

Στις 30 Μαΐου 2016 οι υπουργοί των κρατών-μελών της ΕΕ που είναι υπεύθυνοι για την αστική
ανάπτυξη υπέγραψαν το Σύμφωνο του Άμστερνταμ (Pact of Amsterdam), με το οποίο θεσπίζεται το
αστικό θεματολόγιο για την Ε.Ε.

Οι εταιρικές σχέσεις θα επικεντρωθούν σε δώδεκα θέματα προτεραιότητας Αστικής Ανάπτυξης

1. Θέσεις εργασίας και δεξιότητες στην τοπική οικονομία

2. Αστική φτώχεια

3. Πολιτική Στέγης-Στέγαση

4. Ένταξη των μεταναστών και των προσφύγων

5. Βιώσιμη χρήση της γης και Nature-based λύσεις

6. Κυκλική οικονομία

7. Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή

8. Ενεργειακή μετάβαση

9. Αστική κινητικότητα

10. Ποιότητα αέρα

11. Ψηφιακή μετάβαση

12. Καινοτόμες και υπεύθυνες δημόσιες συμβάσεις



2. Η «εδαφική» ατζέντα 
στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-2020 (?)



 Οι αστικές περιοχές αποτελούν σημαντικό παράγοντα για την

περιφερειακή ανάπτυξη.

 Στη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού 2007-2013, η

συμμετοχή των πόλεων και των αστικών περιοχών εξασφαλιζόταν

κατά κύριο λόγο σε επίπεδο έργων.

 Για την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020, η πολιτική συνοχής

ενισχύει τον ρόλο των αστικών περιοχών.

 Στην πράξη, ωστόσο, ο ρόλος των πόλεων φαίνεται να παραμένει

σχεδόν ίδιος.

 Καθώς οι διεργασίες προγραμματισμού έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί,

είναι πια περιορισμένες οι δυνατότητες τροποποίησης του

σχεδιασμού των νέων προγραμμάτων. Η επόμενη ευκαιρία

συμμετοχής πόλεων θα δοθεί κατά την περίοδο προγραμματισμού,

στο πλαίσιο των εταιρικών σχέσεων.
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 Η εποχή «ώριμες μελέτες» αλλάζει και γίνεται «ώριμες στρατηγικές»

 Η ΕΕ και κατ’ επέκταση η Ελλάδα απαιτεί από όλους την ύπαρξη Σχεδίων με
ξεκάθαρη:

 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ

 ΣΥΝΔΕΣΗ ΑΝΑΓΚΩΝ ΜΕ ΣΤΟΧΟΥΣ ΚΑΙ ΕΡΓΑ

 ΣΥΝΔΕΣΗ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ ΜΕ ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΟ ΣΤΟΧΟ

 Αλλάζει η μεθοδολογία «πρόσβασης» των δικαιούχων στους κοινοτικούς
πόρους:

 Μέσω ολοκληρωμένων χωρικών παρεμβάσεων

 Με κοινή χρήση πόρων του ΕΣΠΑ και πρωτοβουλιών της ΕΕ

 Μέσω κεντρικών πρωτοβουλιών της ΕΕ (HORIZON, LIFE, YEI, EU-COSME κλπ)

 Η «χωρική συνοχή» αποτελεί πλέον ισάξιο στόχο της Πολιτικής Συνοχής =>
σημασία αποκτά η περιοχή που παρεμβαίνουμε και ποιους φορείς
εμπλέκουμε => εφαρμογή σε ειδικές κατηγορίες χώρου: παράκτιος χώρος, νησιωτικά

συμπλέγματα, ορεινές περιοχές, υποβαθμισμένα αστικά κέντρα κλπ



ΣΥΜΦΩΝΟ ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ ΕΣΠΑ 2014—2020

Οι στρατηγικοί στόχοι της Ολοκληρωμένης Χωρικής Ανάπτυξης

 η επίτευξη της απασχόλησης, της κοινωνικής συνοχής (δηλ. η καταπολέμηση
της ανεργίας)

 η αντιμετώπιση των οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων στο ορισμένο
χωρικόε πίπεδο

 η παραγωγική ανασυγκρότηση και απόκτηση ανταγωνιστικότητας, με
συνδυασμό όλων των αναπτυξιακών παρεμβάσεων που αναφέρονται στην
ίδια χωρική ενότητα και συνευθύνη των εμπλεκόμενων φορέων.
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Θεματική διάσταση: Ολοκληρωμένες 
στρατηγικές και παρεμβάσεις

Βιώσιμη ανάπτυξη

Low-carbon, Resource-
efficient, Risk-prevention, 

Transport

Έξυπνη 
ανάπτυξη

Research & Innovation, 
IT, SME

Χωρίς 
αποκλεισμούς

Employment

Social inclusion

Education

Χωρική διάσταση: Επικέντρωση στους στόχους 
Ευρώπη 2020

Πόλεις και Αστικές 
περιοχές

Τοπικές 
πρωτοβουλίες και 
ομάδες περιοχών

Μητροπολιτικές 
περιοχές

Αγροτικές περιοχές

Υποβαθμισμένες 
αστικές περιοχές

Άλλες λειτουργικές 
περιοχές ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ/ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ

ΤΟΠΙΚΕΣ 
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ
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Εργαλεία Υλοποίησης Ολοκληρωμένης Χωρικής Ανάπτυξης 

ΤΑΠΤΟΚ 

Τοπική Ανάπτυξη 
με Πρωτοβουλία 

των Τοπικών 
Κοινοτήτων

Ολοκληρωμένη 
Χωρική Επένδυση 

(ΟΧΕ)

Βιώσιμη Αστική 
Ανάπτυξη 

(ΒΑΑ)



Περιφέρεια

Συνολική 

κοινοτική 

συνδρομή

Ποσό 

απορρόφησης 

κοινοτικής 

συνδρομής

Ποσοστό 

απορροφητικότητας

Κεντρική Μακεδονία 771,89 98,09 12,7%

Δυτική Ελλάδα 392,79 42,88 10,9%

Νότιο Αιγαίο 84,09 8,61 10,2%

Πελοπόννησος 216,27 21,0 9,7%

Στερεά Ελλάδα 95,03 8,26 8,7%
Ήπειρος 260,68 22,21 8,5%

Ιόνια Νησιά 181,54 15,22 8,4%

Θεσσαλία 320,9 26,88 8,4%

Κρήτη 347,91 27,4 7,9%

Αττική 911,97 72,2 7,9%

Βόρειο Αιγαίο 241,34 18,82 7,8%

Αν.Μακεδονία και 

Θράκη 406,19 31,84 7,8%

Δυτική Μακεδονία 266,14 20,48 7,7%



3. Η «εδαφική» ατζέντα 
στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας



ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

 Χαλκίδα και η ευρύτερη Λειτουργική της περιοχή

(Προσελκύει Πληθυσμό και Οικονομική Δραστηριότητα απο

την Αττική και χρήζει συγκράτησης - αναδιοργάνωσης),

 Λαμία (Παραδοσιακός Πόλος Υποστήριξης του συνόλου των

Παραγωγικών Δραστηριοτήτων του Βορείου Τμήματος της

Περιφέρειας)

 Και το Δίπολο Θήβας Λιβαδειάς.



ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΕΣ ΧΩΡΙΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ 
ΣΤΟ ΠΕΠ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 2014-2020

 ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΟΙΝΟΦΥΤΩΝ-ΘΗΒΩΝ:

▪ ΘΕΣΜΟΘΕΤΗΣΗ ΤΗΣ ΩΣ ΒΙ.ΠΕ

▪ ΑΣΩΠΟΣ (ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΜΕΝΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΔΡΑΣΗ)

▪ ΑΤΥΠΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΦΘΙΝΟΥΣΑ

▪ ΜΕΤΑΛΛΑ_ E-SYMBIOSIS – ΑΓΡΟΔΙΑΤΡΟΦΗ (ΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑ ΜΕ RIS)

▪ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ CLUSTER ΜΕΤΑΛΛΟΥ (ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ)

▪ ΠΙΘΑΝΗ ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΜΕ ΑΤΤΙΚΗ

 ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗΣ ΔΙΑΔΡΟΜΗΣ ΤΩΝ ΑΡΧΑΙΩΝ
ΘΕΑΤΡΩΝ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΪΟΝ (BRAND)

▪ ΣΥΝΔΕΣΗ ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΜΝΗΜΕΙΩΝ ΚΑΙ ΑΞΙΟΘΕΑΤΩΝ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΣΕ
ΕΝΑ ΕΝΙΑΙΟ ΔΙΚΤΥΟ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ.



Συγκριτική παράθεση σχεδιασμού ΤΑΠΤΟΚ 
(προσ. LEADER)  Π. Στερεάς Ελλάδας

Περιοχή 
Παρνασσού -

Οίτης

Περιοχή 
Βοιωτίας

Περιοχή 
Κεντρικής & Β. 

Εύβοιας

Περιοχή Ν. 
Εύβοιας & 

Σκύρου

Περιοχή Φθιώτιδας 
Ευρυτανίας

Περιοχή Φωκίδας

Ωφελούμενος πληθυσμός 15.683 73.683 108.079 43.611 114.560 34.334

Υποβληθέν 
προϋπολογισμός

3.950.000 5.050.000 8.700.000 5.700.000 6.150.000 5.200.000

Δράσεις που θα 
υλοποιηθούν

134 86 116 150 144 54

Μόνιμες θέσεις εργασίας 98 69 27 99 105 20

Προσωρινές θέσεις 
εργασίας

131 129 79 192

Συνεργατικά σχήματα 19 16 6 17 4 4

Σταθερές σχέσεις 
συνεργασίας

2 4 4 2 3 3

Άτομα που θα 
καταρτιστούν

76 40 156 132 80 80

Πηγή: Μεταπτυχιακή έρευνα (Γιώργος Γόνης, 2017)



Ευχαριστώ για την προσοχή σας…

Μανώλης Κουτουλάκης

Χωροτάκτης – Περιφερειολόγος
Υπ. Δρ. Πανεπιστημίου Πειραιώς
Συντονιστής ερευνών Εργαστηρίου Διεθνών και
Ευρωπαϊκών Πολιτικών & Προγραμμάτων Ανάπτυξης
(DevelopmentLAB)

devlab@unipi.gr

mailto:akotios@unipi.gr

